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1 — Introducio

A Lei n. 11.101, de 9 de fevereiro de 2005, para entrar em vigor cento
e vinte dias ap6s a sua publicagdo no DOU de 10.02. deste ano, veio regular
a recuperagdo judicial, a extrajudicial e a faléncia do empresario e sociedade
empresdria, revogando o Decreto-Lei n. 7.661 /45, depois de remorada trami-
tagdo do projeto, por mais de uma década, nas duas Casas do Legislativo, a
ensejar, tanto no seu ambito interno, como fora delas, incitante discussio sobre
variados aspectos da complexa matéria relativa ao direito concursal.

Nesse perfodo, tivemos oportunidade de salientar a manifesta defasagem
do sexagendrio Decreto-Lei, ora revogado, e a tendéncia universal por novos
institutos que ndo implicassem, necessariamente, na liquidacdo de empresas
com o exclusivo intuito de satisfazer credores.
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Até as duas primeiras décadas do Século passado, tinha-se em vista, em
todos os pafses, a execugdo coletiva e universal para apreensdo de todo o
patriménio do devedor, a fim de puni-lo e, em concurso, satisfazer os credores.
Apresentava-se evidente o seu caréter bindrio, por envolver, apenas, o interesse
dos credores, que eram obrigados a fazer valer os seus direitos em concurso,
e o desapossamento de todos os bens do devedor para satisfagdo daqueles.
Considerando que o patrimdnio do devedor era a garantia geral de seus cre-
dores, o direito falimentar resumia-se em estabelecer.regras fundamentais para
assegurar a perfeita igualdade entre credores da mesma classe, seguindo o
tradicional principio romano da par condicio creditorum.

Apés a grande depressdo, de 1929, que repercutiu em todos os paises,
com as frequentes crises nas industrias, iniciou-se um movimento, no sentido
da continuagio da empresa e ndo da sua total liquida¢do, admitindo-se con-
cordatas e acordos preventivos, na Alemanha, em 1.935 e na Itdlia, em 1.942;
reorganizacio de sociedades, nos Estados Unidos, em 1.938; administragao
controlada, na Itdlia e na Espanha, em 1942.

Acelerou-se esse movimento, apés a Segunda guerra mundial, sob mar-
cante influéncia do direito econdmico, enfatizando os debates sobre veredas a
seguir para o reerguimento das empresas em crise, encarecendo a distingdo
entre dirigente, proprietdrio do capital, sociedade empresdria, e empresa; 0s
meios de soerguimento empresarial e de tornar célere o processo de sangao
pessoal do dirigente fraudulento.

Tinha-se em vista: a) o afastamento do dirigente doloso, fraudulento ou
prevaricador; b) protegdo & empresa, a fim de prosseguir como unidade dina-
mica e produtiva, em prol da economia local, regional e nacional, e com isto,
em prol, também, dos trabalhadores; c) apenas, excepcionalmente, a elimina-
cdo da empresa invidvel, para sanear o crédito e limpar a ordem econdmica
de unidades com ela incompativeis.

Considerando-se a empresa como a atividade econdmica organizada para
a produgdo e circulagdo de bens ou de servigos, 0 empresdrio que a exerce,
profissional e habitualmente, tem, permanentemente necessidade de pessoal
habilitado, capital, recursos naturais € tecnologia, retirando-os dos mercados
de fatores de producio, de trabalho, de capitais e de tecnologia. Por outro lado,
exige, também, a pujan¢a do mercado consumidor dos bens e servicos produ-
zidos.

E, pois, a empresa uma geratriz de utilidades, uma atividade continua e
permanente, que ao ser profissionalmente exercida pelo empresario ou socie-
dade empresdria, torna-se um dinamo rotativo de energias variadas, absorvidas
dos respectivos mercados, para a produgo de bens e servigos em beneficio do
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mercado consumidor, condicionando, desse modo, o desenvolvimento local,
regional ou nacional. Sua fungio precipua € a produg@o ou circulagio de bens
e servi¢cos, com o maximo de rendimento e eficiéncia, mas concomitantemente
cria emprego de material, de capital, de pessoal, de tecnologia, gerando lucro,
saldrio, juros, impostos e desenvolvimento.

Se, ocasionalmente, um empresario ou sociedade empresaria entra em
crise, com alterag@o repentina no curso de seus negdcios, trazendo-lhe proble-
mas de natureza econdmica, financeira ou técnica, é razoavel, hoje em dia,
que a ordem juridica lhe oferega anteparos, visando a salva¢io imediata da
empresa, propiciando o seu soerguimento, tendo em vista, nio somente a sua
estrutura juridica e econdmica, mas, principalmente, sua dimensio social.

Sob o influxo desse movimento, surgiram, nos diversos paises, como
expusemos em nosso Processo de Faléncia e concordata, 13 ed., vérias fér-
mulas especiais.

Assim, nos Estados Unidos, ap6s o American Bankruptcy Act de 1800,
-0 Bankruptcy Act de 1898, complementado pela Chandler Act de 1938, surgiu
o0 Bankruptcy Reforma Act de 1978, em vigor a partir de 1979, possibilitando
que, diante da insolvéncia técnica ou financeira da empresa, haja solugdes
voluntdrias ou reorganizag¢ao proposta por terceiro.

Na Franga, apés o regulamento judicidrio e suspens@o de pagamento das
empresas insolventes, de 1967, sobrevieram: a) o processo de reerguimento
judicidrio da Lei 85/98, de 25.01.1985, com alteragdes subsequentes, notada-
mente da Lei n. 88-1202, de 30.12.1988, destinado a manter a atividade e o
emprego na empresa impossibilitada de atender seu passivo com o seu ativo
disponivel; b) a Lei n. 94-910, de 21.10.1994, relativa a prevencio e ao
tratamento das dificuldades das empresas.

Na Inglaterra, o Insolvency Act 1986, de 25 de julho de 1986, consolidou
as regras sobre a insolvéncia e faléncia, permitindo o voluntary arrangement.
O processo tanto para este quanto para a faléncia, passou a basear-se na
insolvéncia do devedor (Segdo 268), salientando as Seg¢des 356 a 362 os atos
que podem constituir crimes falenciais. Cuida, também, dos profissionais
habilitados, da piblica administragdo, da penalizagdo ou correcio das
malversagdes ou danos, e anulagdes das transagdes prejudiciais e fraudulentas.

Em Portugal, o Decreto-Lei n. 132, de 25.04.1993, aprovou o Cédigo de
Processos Especiais de Recuperagdo da empresa e de faléncia, revogando os
arts. 1.135 a 1.325 do Cédigo de Processo Civil. Consoante o disposto no art.
1°, com a redag@o introduzida pelo Dec.-Lei n. 315/98, de 20 de outubro de
1988: “1 — toda empresa em situagdo econdmica dificil ou em situagio de
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insolvéncia pode ser objeto de uma medida ou de uma ou mais providéncias
de recuperagio ou ser declarada em regime de faléncia. 2 — sé deve ser
decretada a faléncia de empresa insolvente quando ela se mostre economica-
mente invidvel ou se ndo considere possivel, em face das circunstancias, a sua
recuperagdo financeira. 3 — sem prejuizo dos efeitos patrimoniais da existén-
cia, de personalidade juridica distinta, é permitida a coligag@o ativa ou passiva
de sociedades que se encontrem em relagdo de dominio ou de grupo, nos
termos do cédigo das sociedades comerciais, ou que tenham os seus balangos
e contas aprovados consolidamente”. Nos termos do art. 3°, com a redagio do
Dec.-lei n. 315/98, “1 — E considerada em situagio de insolvéncia a empresa
que se encontre impossibilitada de cumprir pontualmente as suas obrigagdes
em virtude de o seu activo disponivel ser insuficiente para satisfazer o seu
passivo exigivel. 2 — é considerada em situac@o econdmica dificil a empresa
que, ndo devendo considerar-se em situacéo de insolvéncia, indicie dificulda-
des econdmicas e financeiras, designadamente por incumprimento de suas
obrigac¢des”. Além da insolvéncia e faléncia, admite-se, também, uma situagio
econdmica dificil. A empresa insolvente ou em situa¢do econdmica dificil que
se considere economicamente vidvel e julgue superdvel a situagdo em que se
encontra pode requerer ao juizo a providéncia de recuperagdo adequada (art.
3°).

Como assinalou a exposi¢cdo que justificou a aprovagdo dessa lei de
Portugal, “s6 quando a atividade econdmica produtiva das comunidades co-
megou a concentrar-se, ja em plena Revolugdo Industrial, em torno das grandes
sociedades empresarias e 2 medida que a dimensdo social da empresa se foi
acentuando nas reag¢des da coletividade, as legislagdes se viram forgadas,
pouco a pouco, a modificar o seu angulo de visdo”.

Entretanto, a nossa legislagdo falimentar, de 1945, o projeto, de 1993 e
as respectivas emendas, subemendas e substitutivos, até hd bem pouco tempo,
insistiam em ndo dar importancia a tendéncia universal que vinha, crescente
e generalizadamente, apontada pela doutrina e pela legislagdo dos povos cul-
tos.

E, pois, com alivio que recebemos o substitutivo final aprovado, que se
transformou na Lei n. 11.101, de 9 de fevereiro de 2005, que regula a recupe-
ragdo judicial, a extrajudicial e a faléncia do empresério e da sociedade em-
presaria.

Esta lei, recém editada, estd dividida em oito capitulos, respectivamente
dedicados as Disposi¢des preliminares (arts. 1° a 3°); as Disposi¢des comuns
a recuperacio judicial e a faléncia (arts. 5° a 46), a recuperag@o judicial (arts.
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417 a 72); a Convolagio da recuperagdo judicial em faléncia (arts. 73 a 74), a
Faleéncia (arts. 75 a 160), a Recuperagio extrajudicial (arts. 161 a 167), as
Disposi¢oes penais (arts. 168 a 188), e as Disposigdes finais e transitdrias (arts.
189 a 201).

Vamos, em seguida, concentrar nossa atengéo, simplesmente as Disposi-
¢oes preliminares (Cap. I, arts. 1° a 3°), e, em face da conexidade, as Disposi-
¢oes gerais a recuperagdo judicial e a faléncia (Segdo I do Cap. II., arts. 5° e
6°).

2 — Do objeto e do escopo da nova lei

A Lein. 11.101, de 2005, tem por objeto regras referentes a recuperagao
judicial, a extrajudicial e a faléncia, aos crimes especificos, bem como ao
processo daquelas e ao procedimento destes.

Em resumo, tem por objeto o novo e complexo processo concursal.

O art. 1° da nova lei usa o verbo disciplinar (do latim disciplinor), que
significa adestrar, amestrar, instruir, motivo pelo qual era mais usado no
sentido de instruir nos precitos de alguma arte, principalmente militar. Com
referéncia as leis, preferia-se dizer que elas estabelecem, instituem, precei-
tuam, regulam certos fatos ou atos, deixando o verbo disciplinar para as
hipéteses de instruir soldados, equipes, transito, ou sujeitar alguém a disciplina
interna de qualquer organizagio ou escola.

No presente caso, hd que se interpretar o art. 1°, no sentido de que esta
lei regula e estabelece regras a respeito da recuperacio judicial, extrajudicial
e faléncia, que se estendem, alem dos respectivos processos, as disposicdes
penais e as disposi¢des transitdrias.

Toda prescrigdo ou preceito legal tem, geralmente, um escopo, um alvo,
um fim, a que se pretenderam corresponder os legisladores que a inscreveram
na lei. Assim, apés a promulgagdo desta, a lei positiva, e cada uma de suas
regras devem ser entendidas de modo que satisfacam aquele propdsito, pois o
fim colimado € o elemento fundamental para descobrir o sentido e o alcance
delas.

Como acentuamos na introdugio supra, sob o item 1, a lei deve ter por
escopo atender os anseios e tendéncias manifestas na segunda metade do
século XX e principio deste século XXI, no sentido de salvaguardar a empresa,
que tem uma fungdo social e, por isso, deve subsistir as crises, em beneficio
dos que nela trabalham, da comunidade em que atua, dos mercados de fatores
de produgdo e de consumo do local, da Regido, do Estado e do Pafs.
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Sendo a empresa considerada como pega do equipamento produtivo
nacional e um significativo elemento da vida local e da economia regional, a
sua eliminacdo, quando evitdvel, representaria agressdo ao equilibrio social,
de que o Poder Piblico, hoje em dia, ndo pode deixar de impedir.

Em resumo, pois, o objeto da nova lei consiste de regras referentes a
recuperagdo judicial, a extrajudicial e a faléncia e os respectivos processos
concursais, e de regras penais e procedimentais dessa espécie.

As regras, objeto desta lei, tém por escopo: a) propiciar a empresa, ante
crises econdmico-financeiras, meios adequados a soerguer-se e prosseguir
como unidade dindmica e produtiva; b) beneficiar seus trabalhadores, quem
lhe fornece capital, seus credores, seus consumidores, seus fornecedores, € a
coletividade local; c) reservar a faléncia para a empresa inviavel; d) punir o
dirigente fraudulento.

Ao focalizar o art. 1°, a abrir o capitulo I, relativo as Disposicdes preli-
minares, constata-se que ele adianta e anuncia que a nova lei regula: a) a
recuperacdo judicial, extrajudicial e a faléncia; b) para o empresirio e a
sociedade empresdria que sdo, no texto da lei, mencionados simplesmente
como devedor. Dessa constatag@o, resultam ligeiras consideragdes sobre: a) 0s
referidos processos concursais; b) os sujeitos desses processos; ¢) os excluidos

da incidéncia da nova lei; d) a competéncia para os referidos processos, como
a seguir faremos.

3 — Da recuperacio judicial

Como, expressamente, prediz o art. 1°, um dos objetos da nova lei € a
regulacdo da recuperacdo judicial, para o que apresenta disposi¢des comuns a
ela e a faléncia (arts. 5° a 46) e um capitulo especifico (arts. 47 a 72), além
de outro capitulo sobre a convolagido da recuperagio judicial em faléncia (arts.
73 a 74).

Tanto o empresdrio quanto a sociedade empresaria, que preencham os
requisitos previstos no art. 48, podem pleitear, perante o juizo do local do seu
principal estabelecimento, a recuperacdo judicial, com a exposicdo das causas
da situagd@o patrimonial e das razdes da crise econdmico-financeira.

Se o juiz deferir o processamento por estar em ordem a documentacio
exigida, tem o devedor que apresentar um plano de recuperagdo, demonstrando
a sua viabilidade econémica, acompanhado de laudo de profissional habilitado
ou de empresa especializada a respeito da sua situa¢do econdmico-financeira
e dos valores dos seus bens e ativos.
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Cumpridas as exigéncias contidas nas regras da recente lei, o juiz podera
conceder a recuperacdo judicial, cujo plano ndo tenha sofrido objecdo de
. credores ou tenha sido aprovada pela assembléia-geral de todas as classes de
credores: trabalhista, com garantia real, quirografarios e com privilégio espe-
cial ou geral.

A recuperac@o judicial propende a viabilizar a superacgéo da situagio de
crise econdmico-financeira do empresario ou sociedade empresaria, a fim de
permitir a manutenc¢do da fonte produtora, do emprego dos trabalhadores e dos
interesses dos credores, promovendo, desse modo, a preservagio da empresa,
sua funcdo social e o estimulo a atividade econdmica, tal qual estabelece o art.
47 da lei recentemente editada.

Observada a legislagdo pertinente a cada caso, prevé o art. 50, dentre
outros, os seguintes meios de recuperagdo: a) concessdo de prazos e condi¢des
especiais para pagamento de obrigacdes vencidas e vincendas; b) cisdo, incor-
poragdo, fusdo ou transformagdo de sociedade, constitui¢io de subsididria
integral, ou cessdo de cotas ou agdes, respeitados os direitos dos sécios; c)
alteragéio do controle aciondrio; d) substitui¢do total ou parcial dos adminis-
tradores ou modificagdo dos seus 6rgdos administrativos; e) concessio aos
credores o direito de elei¢do em separado de administradores e de poder de
veto em relagdo a matérias especificadas no plano; f) aumento do capital
social. g) trespasse ou arrendamento de estabelecimento, inclusive 4 sociedade
constituida pelos préprios empregados; h) redug@o salarial, compensacio de
horérios e reducdo de jornada, mediante acordo ou convengdo coletiva; i)
dagdo em pagamento ou novagio de dividas do passivo, com ou sem consti-
tuicdo de garantia prépria ou de terceiro; j) constituicio de sociedade de
credores; k) venda parcial de bens; 1) equalizagio de encargos financeiros
relativos a débitos de qualquer natureza, tendo como termo inicial a data da
distribui¢io do pedido de recuperagéo judicial, aplicando-se inclusive aos
contratos de crédito rural, sem prejuizo do disposto em legislacdo especifica;
m)usufruto da empresa; n) administragdo compartilhada; o) emissiio de valores
mobilidrios; p) constitui¢io de sociedade de propésito especifico para adjudi-
car, em pagamento dos créditos, os ativos do devedor.

Ao deferir o juiz o processamento da recuperagio judicial, ficam suspen-
sas todas as acdes e execugdes em relacido ao devedor.

4 — Da recuperacio extrajudicial

Conforme predispde o art. 1° esta lei regula, também, a recuperacio
extrajudicial, no cap. VI, arts. 161 a 167.
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O empresdrio ou sociedade empresaria que preencher os requisitos do
art. 48, pode propor e negociar com os credores um plano de recuperagio
extrajudicial.

Em seguida, poderd requerer ao juizo do local do seu principal estabe-
lecimento a homologagdo: I — do plano, com a juntada da sua justificativa e
do documento que contenha os seus termos e condi¢des, com a assinatura dos
credores que a ele aderiram; II — do plano que vise obrigar todos os credores,
desde que assinado por credores que representem mais de 3/5 (trés quintos)
de todos os créditos de cada espécie por ele abrangidos.

O plano poderd abranger a totalidade de uma ou mais espécies dos
seguintes créditos: a) créditos com garantia real; b) créditos com privilégio
especial; c) créditos com privilégio geral; d) créditos quirografarios; e) crédi-
tos subordinados. Desde que homologado, obriga todos os credores das espé-
cies por ele abrangidas, em relagdo aos créditos anteriores ao pedido de
homologagdo. Nao abrange os créditos trabalhistas, os decorrentes de acidente
de trabalho, e nem de créditos tributdrios (art. 161, § 1° e 163, § 1°).

O plano ndo poderd compreender pagamento antecipado de dividas nem
tratamento desfavordvel aos credores trabalhistas, por acidente de trabalho ou
tributdrios.

O pedido de homologacdo de plano de recuperagio extrajudicial ndo
acarreta suspensdo de direitos, a¢des ou execugdes dos credores em relagio ao
devedor, nem impede qualquer pedido de faléncia pelos credores nio sujeitos
ao plano de recuperagdo.

A sentenca de homologagdo do plano extrajudicial constitui titulo exe-
cutivo judicial, de acordo com o art. 584, inciso III do Cddigo de Processo
Civil.

Nio estd o empresario ou a sociedade empresaria, impossibilitado de
realizar outras modalidades de acordo privado entre ele e seus credores, nio
mais prevalecendo a hipdtese prevista no art. 2° do Decreto-lei n. 7.661/45
como causa de faléncia.

5 — Da faléncia

Aponta o art. 1°, também, que a lei n. 11.101, de 2005, regula a faléncia,
o que € feito, especialmente no Capitulo V, arts. 75 a 160, e no capitulo II,
em disposi¢des comuns (arts. 5° a 46), com o escopo de preservar e otimizar
a utilizacdo produtiva dos bens, ativos e recursos produtivos, inclusive os
intangiveis da empresa, com o afastamento do devedor de suas atividades.
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Podem requeré-la: a) o préprio devedor em crise econdmico-financeira
que ndo se considere em condi¢des de atender aos requisitos legais para
pleitear sua recuperagio judicial; b) o cdnjuge sobrevivente, qualquer herdeiro
do devedor ou o inventariante; ¢) o cotista ou acionista da sociedade devedora
na forma da lei ou do ato constitutivo da sociedade; d) qualquer credor.

Ensejam e justificam o pedido a ocorréncia dos fatos arrolados pelo art.
84 da nova lei, que uma vez comprovados, autoriza a decretag¢io da faléncia.
Constituem, pois, causas ensejadoras da sua decretagdo: a) o ndo pagamento,
no vencimento, sem relevante razao de direito, de obrigacéo liquida constante
de titulos protestados, cuja soma ultrapasse o equivalente a 40 (quarenta)
saldrios minimos na data do pedido; b) a falta de pagamento, de depésito ou
nomeacdo de bens a penhora, dentro do prazo legal, quando executado o
devedor por quantia liquida; c) a pratica de liquidagdo precipitada de ativos
ou de atos ruinosos ou fraudulentos para realizar pagamentos; d) a alienacio
de parte ou da totalidade de seu ativo a terceiro, credor ou no, assim como a
realizagdo de atos tendentes a retardar pagamentos ou fraudar credores ou atos
simulados; e) a transferéncia de estabelecimento a terceiro, sem o consenti-
mento de todos os credores e sem ficar com bens suficientes para solver seu
passivo; f) a simulagdo relativa a transferéncia do principal estabelecimento,
com o objetivo de burlar a legislagdo ou a fiscalizagdo, ou para prejudicar
credor; g) a outorga de garantia a divida contraida anteriormente, sem ficar
com bens livres e desembaragados suficientes para saldar seu passivo; h) a
auséncia sem deixar representante com recursos para pagar os credores, o
abandono do estabelecimento, a oculta¢do do domicilio, do local da sede, ou
de seu principal estabelecimento; i) deixar de cumprir, no prazo estabelecido,
obriga¢do assumida no plano de recuperacio judicial.

A nova lei ndo reproduziu o que constava do art. 2°, inciso III do
Decreto-lei n. 7.661/45, como causa de faléncia porque assegura ao devedor
apresentar plano de recuperagdo em que pode haver proposta de dilagio,
remicdo ou cessdo de bens, sem que tais fatos caracterizem a faléncia. Pelo
mesmo motivo, a nova lei, ao referir-se aos sete tltimos fatos por nos relacio-
nados sob as letras, c, d, e, f, g, h, i acima, excepcionou as hipéteses deles
integrarem plano de recuperagdo judicial. Insta esclarecer, todavia, que do
plano ndo pode constar ato simulado nem fraudulento, malicioso ou de intento
meramente retardante.

A nova lei regula, de modo especial a autofaléncia (arts. 105 a 107) e a
convolagio da recuperagdo judicial em faléncia (arts. 73 e 74).

A sentenga que decreta a faléncia produz, entre outros, os seguintes
efeitos: 1°) determina o vencimento antecipado das dividas do empresario ou
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da sociedade empresaria falidos; 2°) acarreta a faléncia dos sécios ilimitada-
mente responséveis, que ficam sujeitos aos mesmos efeitos juridicos produzi-
dos em relagdo a sociedade devedora; 3°) suspende todas as agdes ¢ execugoes
contra o falido, ressalvadas as hipéteses de que trataremos adiante; 4°) inabilita
o falido para exercer qualquer atividade profissional.; 5°) sujeita a arrecadagdo
todos os bens do falido que ficardo sob a guarda do administrador judicial ou
de pessoa por ele escolhida, sob a responsabilidade daquele, podendo o falido
ou seu representante ser nomeado depositdrio; 6°) sujeita todos os credores,
que somente podem exercer os seus direitos sobre os bens do falido ou do
sécio ilimitadamente responsavel, na forma estabelecida pela nova lei, deven-
do habilitar os seus créditos no prazo de quinze dias a partir do edital com a
referida sentenga.

Consolidado o quadro-geral de credores, com o resultado da realizagdo
do ativo, apés realizadas as restitui¢des e pagos os créditos extraconcursais,
serd feito o pagamento dos credores, respeitando a classificag@o, prevista no
art. 83 da nova lei. Os créditos trabalhistas, de natureza salarial referentes aos
trés meses anteriores A decretacdo da faléncia, até o limite de cinco saldrios
minimos por trabalhador, serdo pagos tdo logo haja disponibilidade em caixa.

6 — Dos sujeitos desses processos

Como decorre do exame do art. 1°, tanto a recuperagio judicial, quanto
a extrajudicial e a faléncia referem-se ao empresdrio ou a sociedade empresa-
ria.

6.1 — Do empresdrio

Consoante o disposto no art. 966 do Cédigo Civil, considera-se empre-
sdrio quem exerce profissionalmente atividade econdmica organizada para a
produgdo ou a circulagdo de bens e de servigos. Nesse conceito ressaltam-se
trés elementos: a) atividade econdmica para a produg@o ou circulagio de bens
ou servigos; b) de forma organizada; c¢) de modo profissional. Quanto ao
primeiro elemento, impde-se salientar: a) que se trata de atividade criadora de
riqueza, de bens e servigos para o mercado consumidor, de que se exclui a
atividade destinada, exclusivamente, ao consumo direto da pessoa ou da fami-
lia de quem atua, ainda que com a colaboragéo de terceiros; b) que, através
dessa atividade empregue-se trabalho e capital, assim como satisfaga a deman-
da de bens e servigos, por parte do mercado.
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Quanto ao segundo elemento, relativo a forma organizada, significa que
0 empresario procede a “organizacdo do trabalho alheio e do capital préprio
ou alheio, que implica, da parte do empresario, na prestacdo de um trabalho
de cardter organizador e assuncdo de risco técnico e econdmico correlato”,
como assentava Alberto Asquini (in Profili dell’impresa, in Revista de Diritto
commerciale, vol. 41, I, e tradu¢@o de Fabio Konder Comparato, in Ver. Dir.
Mercantil, SP. n. 104, pag. 114).

O terceiro cardter de profissionalidade implica em que a atividade eco-
nomica organizada deve ser exercida de modo continuo, constante, perseve-
rante com o fito de producdo para a troca de bens ou servigos, com o objetivo
de lucro. Exclui-se, desse modo, a atividade dispersa, ocasional, esporddica
ou intermitente.

Em sintese, pois, para configurar-se o empresdrio individual, insta que
pessoa natural, sob firma constituida por seu nome, completo ou abreviado
(art. 1.156 CC), devidamente inscrita na Junta Comercial do Registro piblico
de empresas (arts. 967, 968 e 1.150 do CC): I — exerca atividade econdmica,
destinada a criagdo de riqueza, pela produc@io de bens ou servicos para o
mercado, ou para a circulagdo dos bens ou dos produtos produzidos; II —
exerca-a de forma organizada, através da coordenacio dos fatores de producio
— trabalho, capital, recursos naturais — em medida e propor¢do varidveis
conforme o objetivo final; III — exerca-a, de modo habitual, sistemético,
continuo e profissional, em nome préprio e com animo de lucro.

E obrigatéria a inscricdo do empresdario individual no registro Publico
de Empresas do local e da sede de sua atividade empresarial (arts. 967 e 1.150
CC). A inscri¢do do empresdrio é feita mediante requerimento, contendo: a)
0 nome, nacionalidade, domicilio, estado civil, e, se casado, o regime de bens;
b) a firma com a respectiva assinatura autografada, ou seja, de préprio punho
do empresdrio; ¢) o capital; d) o objeto e a sede da atividade empresarial (art.
968 CC).

O exercicio da atividade econdmica organizada, com objetivo de lucro,
pelo empresdrio individual, € feita, geralmente, sob uma firma constituida pelo
nome completo ou abreviado da pessoa natural, aditando-lhe, se houver pre-
feréncia nesse sentido, designa¢do mais precisa de sua pessoa ou do género
da atividade (art. 1.156 CC), sendo obrigatéria a inscri¢do no Registro Piblico
de Empresas (arts. 967 e 968 CC).

Quem exerce essa atividade empresarial, nesse caso, é uma pessoa natu-
ral, que responde pelos seus atos, com seu préprio patriménio.
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6.2 — Da sociedade empresdria

Além do empresdrio individual, sujeita-se a recuperacdo judicial, extra-
judicial e faléncia, a sociedade empresdria.

Sendo as sociedades pessoas juridicas (art. 44, II CC), e distinguindo-se
elas em razdio de sua forma, em sociedade empresdria e sociedade simples
(arts. 982 e 983 CC)), a pessoa juridica somente serd considerada empreséria
quando for sociedade que tenha por objeto a exploragdo habitual de atividade
econdmica organizada para a producéo ou circulagido de bens ou de servigos
com a finalidade de lucro, sob uma das formas previstas nos arts. 1.039 a 1.044
do Cédigo Civil.

Essas pessoas que sdo sociedades empresdrias, revestidas da forma de
sociedade em nome coletivo (arts. 1.039 a 1.044), de sociedade em comandita
simples (arts. 1.045 a 1.051), de sociedade limitada (arts. 1.152 a 1.087), de
sociedade andnima (arts. 1.088, 1.089 e Lei n. 6.404/76, com as alteracdes das
leis n. 9.457/97 e 10.303/2.001), ou de sociedade em comandita simples (arts.
1.090 a 1.092), obrigadas ao registro (arts. 967, 982 e 1.150) e a escrituragdo
especial (arts. 1.179 e 1.180) estdo sujeitas a faléncia por for¢a do disposto no
art. 1° da nova lei de recuperagdo e faléncia.

A sociedade empresdria adquire personalidade juridica com a inscrigéo,
no registro a cargo das Juntas Comerciais (arts. 45, 985 e 1.150 CC) e, a partir
dai, comeca a sua existéncia legal (art. 45 CC), distinta da de seus sdcios,
passando, em consequéncia: a) a ter capacidade juridica de ser sujeito de
direito e obrigagdes; b) a ter patrimdnio préprio e autonomia patrimonial; c)
a ter nome préprio; d) a ter nacionalidade prépria; e) a ter domicilio préprio.

Contudo, em caso de abuso da personalidade juridica, caracterizado pelo
desvio de finalidade, ou pela confusdo patrimonial, admite o art. 50 do Cédigo
Civil a desconsideragdo da referida personalidade.

A sociedade empresdria pode pleitear a sua prépria faléncia ou a sua
recuperacdo judicial ou extrajudicial, bem como requerer a faléncia de tercei-
ros.

6.3 — Da referéncia, nesta lei, a devedor

O art. 1°, in fine, destaca que no texto da lei, toda vez que ela mencione
devedor, tem-se como se referindo ao empresario ou sociedade empresdria que
estd sujeita a recuperagdo judicial, extrajudicial ou faléncia.

Por fim, nas disposi¢des finais, o art. 190 completa: todas as vezes que
esta lei se referir a devedor ou falido, compreender-se-4 que a disposi¢do
também se aplica aos sécios ilimitadamente responsaveis.
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7 — Da exclusio da incidéncia desta lei

O art. 2° desta lei é expresso no sentido de que ela ndo incide e, por esse
motivo, ndo se aplica: a) 2 empresa publica; b) & sociedade de economia mista;
¢) a instituicdo financeira publica e privada; d) a cooperativa de crédito; e) ao
consorcio: f) a entidade de previdéncia complementar; g) a sociedade opera-
dora de plano de assisténcia a satde; h) a sociedade seguradora; 1) a sociedade
de capitalizagdo; j) a outras entidades legalmente equiparadas as anteriores.

Destinando-se a empresa piblica a organizagio e exercicio de atividade
econdmica a que o Estado seja levado a desempenhar em face de imperativo
da seguranga ou de relevante interesse publico, ndo est4 sujeita a faléncia.
Sobre a empresa publica sdo pertinentes o Dec.-Lei n. 200/67, arts. 4°, 11, b;
5° I e 0 Dec.-Lei n. 900/69, art. 5°, assim como a Constitui¢do Federal, arts.
22, XXVII, 37, XVII, XIX e 173.

A sociedade de economia mista, criada por lei, com capital publico e
privado para atividade econdmica necesséria ao interesse coletivo ou a segu-
ran¢a nacional, também n@o se sujeita 2 lei de recuperagdo e faléncia, por forga
do disposto em seu art. 2°. Anteriormente, o art. 242 da Lei n. 6.404/76
dispunha n@o estar a sociedade de economia mista sujeita a faléncia, mas seus
bens seriam penhoraveis, e a controladora responderia, subsidiariamente por
suas obrigagdes. A Lei n. 10.303, de 31 de outubro de 2001, porém, revogou,
expressamente, o art. 242 da Lei n. 6.404/76. Agora, prevalece o disposto no
art. 2° da Lei n. 11.101 de 9 de fevereiro de 2005, excluindo a sociedade de
economia da sua incidéncia.

As instituigdes financeiras publicas e privadas, que sdo objeto da Lei n.
4.595/64, arts. 17 a 41; Lei n. 6.024/74, Lei n. 9.447/97; Dec.-Lei 2.321/87;
Lei n. 9.710/98; Lei n. 10.194/2001 e Lei complementar n. 105/2.001, nio
estdo sujeitas a lei de que ora tratamos, que ndo lhes é aplicdvel.

As cooperativas de crédito, igualmente estdo fora da incidéncia desta lei,
sendo-lhe aplicdveis a Lei n. 6.024/74, art. 1°; Lei n. 9.447/97 e Res. Bacen,
n. 12.771, de 2000. .

Néo € a Lei n. 11.101, de 2005 aplicivel ao consércio, que € objeto da
Lei n. 6.404/76, arts. 278 e 279; Circular n. 2.766, de 1.987 (DOU de
04.07.1997); Lei n. 8.078/90, art., 52, § 2% Lei n. 8.666/93, arts. 4° e 33: lei
n. 8.987/95, art. 19.

A Lei n. 11.101, de 2005 nio ¢ aplicavel, também: a) 2 entidade de
previdéncia complementar, adstrita as normas da Lei Complementar n. 108,
de 2001, art. 1° e seguintes, a Lei Complementar n. 109, de 29.05.2001 e Lei
0. 6.435/77; b) a sociedade operadora de plano de assisténcia a satide, objeto
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da Lei n. 9.867/99. CF., art. 199, Lei n. 9.656/98, art. 23; c¢) a sociedade
seguradora, que é objeto do Dec.-Lei n. 73, art. 26; Lei n. 10.190, 14.02.2001;
d) a sociedade de capitalizagdo (p. ex.: Dec.-Lei n. 261, de 28.02.67); e) as
entidades legalmente equiparadas as anteriores.

8 — Da competéncia para homologar recuperagio extrajudicial,
deferir recuperacio judicial e decretar a faléncia

O juizo do local do principal estabelecimento do empresério ou da
sociedade empreséria é o competente para: a) homologar o plano de recupe-
ragdo extrajudicial; b) deferir o processamento da recuperagdo judicial; c)
decretar a faléncia.

A sociedade estrangeira, qualquer que seja o seu objeto, tem de ter
autorizagiio para funcionar em nosso pafs, ainda que por estabelecimento
subordinado.

Autorizada a funcionar, tem de estar inscrita no registro do lugar em que
deve estabelecer, devendo constar do registro o lugar da sucursal, filial ou
agéncia em nosso Pais.

Consequentemente, fica a sociedade estrangeira autorizada e registrada
sujeita as leis e aos tribunais brasileiros, em relagdo aos atos e operagoes
praticados no Brasil.

Logo, tratando-se empresa estrangeira, o juizo competente para qualquer
dos processos acima indicados, € o do local em que se situa a filial, sucursal
ou agéncia em nosso pais.

Como ela é obrigada a ter, permanentemente, representante no Brasil,
com poderes para resolver quaisquer questoes, pode atuar no juizo do local
em que se situa o estabelecimento no Pais.

Assim, a competéncia para homologar plano de recuperagdo extrajudi-
cial, deferir o processamento da recuperago judicial e decretar a faléncia € o
do local do principal estabelecimento do devedor, ou do estabelecimento
subordinado, em se tratando de empresério com sede no exterior.

Se na comarca houver mais de um juizo, a distribui¢do do pleito a um
deles, previne a jurisdi¢do para qualquer outro pedido relativo ao mesmo
devedor (art. 6°, § 8°).

9 — Das obrigacdes ndo exigiveis

Consoante o disposto no art. 5° da nova lei, entre as disposi¢des gerais
comuns 2 recuperacio judicial e a faléncia, nestes processos ndo sdo exigiveis:
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a) as obrigagdes a titulo gratuito; b) as despesas feitas pelos credores para
tomar parte na recuperacdo judicial ou faléncia, ressalvadas as decorrentes de
litigio com o devedor.

Todas as obrigagdes resultantes de atos de mera liberalidade, por serem
gratuitos, praticados pelo devedor, sem a correspondente contrapartida, sdo
insuscetiveis de serem declarados. Qualquer ato de liberalidade, doagdes,
favores, sejam quais forem as formas ou os instrumentos usados, nio podem
ser reclamados nesses processos concursais.

As despesas relativas a tornar liquido o crédito e a habilitagdo, com
advogados, perito, custas, ndo sdo exigiveis. Por elas respondem os préprios
credores.

Contudo, se em litigio com o devedor, foi este condenado em custas e
honordrios, estas despesas sdo cobraveis pelo credor.

10 — Da suspensdo da prescriciio, das agdes e execucdes contra o
devedor

A decretagio da faléncia ou o deferimento do processamento da recupe-
ragdo judicial suspende: a) o curso da prescrigdo, em relagio ao devedor; b)
as aces e execugdes dos credores particulares do sécio solidario.

O art. 6° é expresso nesse sentido, usando o verbo suspender, motivo
pelo qual ndo deve ensejar a discussdo antiga sobre se ocorreria suspensdo ou
interrupcdo. A suspensdo da prescri¢éo refere-se as obrigagdes de responsabi-
lidade do devedor. Nao se relaciona as obriga¢des dos credores ou de terceiros
para com o falido e a massa. A suspensdo da prescri¢io compreende somente
as obrigagdes de responsabilidade do devedor e a do sécio solidario e ilimita-
damente responsavel, por que eles e os seus bens ficam sujeitos aos efeitos da
sentenca.

Por esse motivo, ao ser deferido o processamento da recuperacio judi-
cial, o juiz determina a suspensdo das agdes e execugdes que estejam sendo
processadas, em qualquer outro juizo.

Os autos permanecem no juizo, em que estiverem aquelas sendo proces-
sadas.

Do mesmo modo, a sentenga que decretar a faléncia ordenara a suspensao
de todas as agdes e execugdes contra o falido.

A decretagdo da faléncia sujeita todos os credores, que somente poderdo
exercer os seus direitos sobre os bens do falido e do sécio ilimitadamente
responséavel. Por esse motivo, a referida sentenca suspende as acdes e execu-
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¢des que estejam correndo em outros juizos em relagdo ao devedor e ao sécio
ilimitadamente responsavel.

11 — Das acoes e execuc¢oes que nao sao suspensas

O art. 6°, apés determinar que a decretagdo da faléncia ou o deferimento
da recuperag@o judicial, suspende todas as a¢des e execugdes, excepciona: a)
a a¢do que demandar quantia iliquida, a qual terd prosseguimento no juizo em
que estiver se processando; b) as a¢Oes de natureza trabalhista, que também
prosseguem na Justica do Trabalho.

Desse modo, se ja havia, em curso, agdo em relagdo ao falido, por quantia
iliquida, ndo fica a ac@o suspensa, eis que tem prosseguimento até liquidé-la,
quando, se for o caso, os credores sdo incluidos na faléncia. Prevalece o
principio da economia processual, prosseguindo-se no juizo origindrio, até a
liquidagdo do valor do crédito. O juizo, perante o qual corria e continuard
correndo o processo, poderd, a requerimento do credor interessado, determinar
a reserva da importancia que estimar devida e, uma vez reconhecido liquido
o direito, serd o crédito incluido na classe prépria, no juizo da faléncia ou da
recuperac¢do judicial.

Relativamente aos créditos derivados da relag@o de trabalho ou acidente
de trabalho, o credor pode pleitear a habilitagdo perante o administrador
judicial. Contudo, as agdes ou reclamacdes dessa natureza, inclusive as
impugnacdes aos aludidos créditos, serdo processadas na justica do trabalho,
até a apuracgdo do respectivo crédito. Apurado este, perante o juizo trabalhista,
serd inscrito no quadro-geral de credores, no juizo em que corre O processo
concursal, pelo valor constante da sentenga do juizo especializado. Pode-se,
também, nesse caso, pedir a reserva, enquanto corre o processo para liquidar
o valor do crédito. Pode o juizo trabalhista, tomar as medidas necessdrias,
mediante requerimento do credor, para que seja feita a reserva de quantia
necessdria, no processo concursal.

Em face da determinag@o contida no art. 6° e repetida nos arts. 52, Il e
99, V da Lei n. 11.101, de 2.005, prescreve o § 6° que, independentemente da
verificacdo periddica perante os cartérios de distribuicdo, as agdes que venham
a ser propostas contra o devedor deverdo ser comunicadas ao juizo da faléncia
ou da recuperagao.

Desse modo, todo e qualquer juizo, que receber eventual peti¢do inicial
pleiteando algo em relacdo ao devedor, deverd comunicar tal fato ao juizo
concursal. O devedor, por sua vez, ao receber citagdo de alguma agdo, em
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qualquer outro juizo, devera fazer imediata comunicagio ao juizo em que corre
a faléncia ou a recuperacéo judicial.

Quando se tratar de suspensio de prescri¢do, de agdes ou de execugdes,
decorrente de decisdo que deferir o processamento da recuperag¢@o judicial, ha
que se focalizar os pardgrafos 4° e 5° do art. 6°. Assim, nessa hipdtese: a) a
suspensdo ndo excederd o prazo improrrogédvel de cento e oitenta dias contado
do deferimento do processamento da recuperac@o judicial; b) apés o decurso
desse prazo, fica restabelecido o direito dos credores de iniciar ou continuar
suas agdes ou execugdes, que ficaram suspensas; c) o restabelecimento desse
direito, findo o prazo, independe de pronunciamento judicial.

Durante o periodo maximo de cento e oitenta dias de suspensdo, no
processo de recuperacdo judicial, podem os credores trabalhistas pleitear os
seus direitos perante o administrador judicial, mas, apés o fim da suspensio,
as execugdes trabalhistas poderdo ser normalmente concluidas, ainda que o
crédito ja tenha sido inscrito no quadro-geral de credores.

Relativamente as execugdes de natureza fiscal, o § 7° do art. 6° veio a
dispor que tais execugdes nio sdo suspensas pelo deferimento da recuperagio
judicial. Ressalva-se, todavia, a concessdo de parcelamento nos termos do
Cddigo Tributdrio Nacional e da legisla¢@o ordinaria especifica.

12 — Da prevencio da jurisdi¢do

Como j4 assinalamos acima, a competéncia para homologar o plano de
recuperac¢do extrajudicial, para deferir o processamento da recuperag@o extra-
judicial e para decretar a faléncia é do juizo do lugar onde se situa o principal
estabelecimento do devedor, ou a filial de empresa, com sede no exterior.

Entretanto, onde houver mais de um juiz ou mais de um escrivio, con-
soante a regra geral do art. 251 do Cédigo de Processo Civil, os processos
estdo sujeitos a distribui¢do.

Os pleitos de faléncia especialmente, estdo sujeitos a distribui¢fio obri-
gatoria, respeitada a ordem de apresentag@o, visto que o processo falencial e
os seus incidentes preferem a todos os outros na ordem dos feitos, em qualquer
instancia.

Feita a distribui¢do do pedido de recuperagdo judicial ou de faléncia a
determinado juizo, entre mais de um que, igualmente seriam competentes por
serem do local do principal estabelecimento do devedor, fica preventa a sua
Jurisdi¢do. Ele que era, cumulativamente, competente com outros juizes, igual-
mente competentes, pelo fato de lhe ter sido distribuido o pleito e ensejado
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que dele houvesse tomado conhecimento em primeiro lugar, passou ser o tinico
competente.

Assim, consoante estabelece o § 8° do art. 6°, a distribui¢do do pedido
de faléncia ou de recuperagdo judicial previne a jurisdi¢do para qualquer outro
pedido de recuperacdo judicial ou de faléncia, relativo ao mesmo devedor.
Repetiu-se, ai, o que dispunha o § 1° do art. 202 do Dec.-Lei n. 7.661/45.

13 — Do veto ao art. 4° por ser supérfluo

Do projeto aprovado no Senado e na Camara e que foi enviado a san¢do
presidencial, constava o art. 4° determinando que o representante do Ministério
Publico deveria intervir nos processos de recuperagdo e de faléncia. No pard-
grafo tnico dizia que alem das disposicdes previstas na lei, o representante do
Ministério Publico devia intervir em toda ag¢do proposta pela Massa ou contra
esta.

O Presidente da Republica, porém, em atencdo as razdes do Ministério
da Justica e da Fazenda, vetou esse dispositivo, em 9 de fevereiro de 2.005.

As razdes do veto resumem-se no seguinte: a) que a intervengio obriga-
téria em todos os processos, ainda que de infimo valor, sobrecarregaria a
institui¢do; b) que isso importava em ndo considerar a importancia institucio-
nal do Ministério Publico; ¢) que no texto da lei, arts. 52, V; 99, XIII; 142, §
7°; 154, § 3°, constam hipdteses importantes, de que o Ministério Publico
recebe comunicagdo, podendo intervir sempre que seja necessario e cabivel;
d) sendo o Ministério Piblico intimado da decretac¢do da faléncia e do deferi-
mento do processamento da recuperagdo judicial, fica claro que sua atuacgdo
ocorrera pari passu no andamento do feito; e) alem disso, ndo se afastou a
incidéncia dos arts. 82 e 83 do Cdédigo de Processo Civil, que prevéem a
possibilidade de interven¢do do Ministério Publico em qualquer processo.

Desse modo, ndo obstante o veto do art. 4°, ndo ha ébice a intervengdo
do representante do Ministério Publico nos processos de Faléncia e Recupe-
ragdo Judicial, assim como nas agdes da massa falida, quando houver interesse
publico ou qualquer ilegalidade.

Assim, pode-se considerar que a razdo bdsica do veto consistiu na super-
fluidade do que dispunha o art. 4°.

14 — Consideracdes finais.

Em face do exposto, ressaltam-se as seguintes consideragdes: 1°) O
Legislativo brasileiro s6 no segundo semestre de 2.004, compatibilizou-se a
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tendéncia universal manifestada a partir de 1.930 e, acelerada, depois da
Segunda Grande Guerra, de viabilizar a superagdo de crises, no ambito em-
presarial; 2°) a nova lei n. 11.101, editada em janeiro de 2.005, visa preservar
a empresa, sua funcdo social e o estfmulo a atividade econdmica, e s6 quando
invidvel a superag@o de crises, promover a faléncia para resguardar a utilizacdo
produtiva dos bens; 3°) com esse escopo regula a nova lei a recuperagido
judicial, extrajudicial e a faléncia do empresario e sociedade empresdria; 4°)
preliminarmente, aponta: a) o seu objeto e o seu escopo (art. 1°); b) as exclu-
soes do seu campo de incidéncia (art. 2°); c) a competéncia do juizo do lugar
do principal estabelecimento do devedor ou da filial de empresa com sede no
exterior (art. 3°); 5°) em disposi¢des gerais comuns a faléncia e a recuperagio
judicial: a) arrola as obrigacdes que ndo sdo exigiveis nesses processos (art.
5° I e II); b) determina que o deferimento do processamento da recuperagdo
judicial e a decretag@o da faléncia suspende o curso da prescrigdo e de todas
as acdes e execucdes em relagdo ao devedor e ao sécio solidario; ¢) ressalva
o prosseguimento das demandas por quantia iliquida, e das a¢des ou reclama-
¢oes trabalhistas nos respectivos juizos, com pedidos de reserva de quantias
necessarias no juizo concursal; d) limita a suspensdo acima indicada em cento
e oitenta dias nos processos de recuperagdo judicial; e) determina que a dis-
tribui¢do do pedido de faléncia ou recuperagéo judicial previne a jurisdi¢do
do juizo para qualquer outro pedido de idéntica natureza, em relacdo ao mesmo
devedor.
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